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Sólo hay menciones breves… 

• Capitulo II Publicidad activa 
 Art. 5 Principios generales Apartado 4 

 La información sujeta a las obligaciones de transparencia será 
publicada en las correspondientes sedes electrónicas o páginas 
web y de una manera clara, estructurada y entendible para los 
interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables. Se 
establecerán los mecanismos adecuados para facilitar la 
accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la reutilización de la 
información publicada así como su identificación y localización. 

 Art. 11 Principios técnicos Apartado c)  
 Reutilización: se fomentará que la información sea publicada en 

formatos que permita su reutilización, de acuerdo con lo previsto 
en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilización de la 
información del sector público y en su normativa de desarrollo. 



 
 

 

Innovaciones disruptivas y 
desintermediación 

4 

Moderador
Notas de la presentación
Llevamos años viviendo distintos fenómenos de innovación disruptiva con importantes efectos colaterales.
Amazón ha acabado con las librerías tal y como las conocíamos
La descarga de música con las tiendas de discos
Wikipedia con las enciclopedias 

Y últimamente aparecen nuevas herramientas y Apps que acentúan ese proceso de desintermediación y que acabarán afectando a las AAPP (si no lo están haciendo ya) y desafían el marco jurídico y fiscal establecido.

AirBnB  es una App que enlazan oferta y demanda de alojamiento  en casas privadas a precio muy competitivo
Eatwith es potra App que enlazan oferta y demanda de comidas en casas privadas a precios muy competitivos 
Las dos pueden romper las reglas de juego frente al sector hostelero; 
Uber es una app que ofrece movilidad entre particulares frente a transportes públicos y privados autorizados; 
MonkeyParking pone en contacto gente que vende la plaza pública en la que tiene aparcado su coche. 

Estos fenómenos de desintermediación afectan a las organizaciones públicas y la burocracia no nos servirá de mucho.




#innovación no es opcional en #aapp 



Generando #ValorPúblico 

Económico Innovador Social 

Es necesario un cambio cultural 

Empecemos filosofando... 
Artículo 32 de la ordenanza tipo 

Moderador
Notas de la presentación
Artículo 32. Objetivos de la reutilización 
Social: 
El derecho de acceso al conocimiento e información del sector público constituye un principio 
básico de la democracia y del estado del bienestar. Construir ese estado de bienestar 
responsable empieza con una ruptura de las brechas y asimetrías de información entre, 
por un lado, quien define y presta los servicios del estado del bienestar y, por otro lado, 
quien los usa y los financia. La reutilización da valor y sentido añadido a la 
transparencia y legitima y mejora la confianza en el sector público.

b) Innovador: 
La información pública debe permanecer abierta para evitar acuerdos exclusivos y favorecer su
reutilización innovadora por sectores de la sociedad con fines comerciales o no-comerciales. 
La reutilización favorecerá la creación de productos y servicios de información de 
valor añadido por empresas y organizaciones.

c) Económico: 
El tamaño del mercado potencial basado en la información agregada del sector público y su
 reutilización, junto con su impacto en el crecimiento económico y creación de empleo en el 
ámbito de la Unión Europea, hace merecedor el esfuerzo y la contribución de todas las
 administraciones para generar IMPACTOS + en la sociedad.



 

Cambio: ¿Es esto transparencia? 



Generando valor social 

• Pregunta 
 
 
 

• RISP facilita la Transparencia 
 

• RISP legitima y mejora la confianza en el 
sector público  
 
 

Moderador
Notas de la presentación
¿Publicar 2 millones de PDFs con todos nuestros contratos menores facilitar la transparencia? 
¿La actuación fiscalizadora de la sociedad? 
¿La rendición de cuentas del sector público? ¿La confianza en el sector público?

La reutilización da valor y sentido añadido a la transparencia y legitima y mejora la confianza
 en el sector público 




#oGov: la palabra clave es CONFIANZA 

Moderador
Notas de la presentación
¿Publicar 2 millones de PDFs con todos nuestros contratos menores facilitar la transparencia? 
¿La actuación fiscalizadora de la sociedad? 
¿La rendición de cuentas del sector público? ¿La confianza en el sector público?

La reutilización da valor y sentido añadido a la transparencia y 
legitima y mejora la confianza en el sector público 




#Datos son materia prima del 
#Conocimiento 

Conocimiento Información Datos 

- + Más valor 
Mayor complejidad 



Cambio: ¿Hacemos o dejamos hacer? 



¿Transparencia?¿RISP?¿Open Data? 
¡Qué lío!, ¿No? 



¿Open Data = RISP? 

Datos en 
formatos libres,  
no propietarios y 
uso gratuito 

Permite pago por 
el uso de datos y  
publicación en 
cualquier formato 

Moderador
Notas de la presentación
¿Open Data o RISP?

Los términos Open Data y RISP (Reutilización de la Información del Sector Público) están 
Muy relacionados. El término “Open Data” es anterior a RISP y es a raíz de la 
Ley 37/2007 sobre “reutilización de información del sector público” cuando empieza a 
tomar forma este último término. En ambos casos, de lo que se trata es de poner a 
disposición de la sociedad datos “en bruto” que mantenga la administración.

Aun cuando los términos puedan parecer similares, en Datos Abiertos se persigue abrir
 los datos en formatos completamente libres (no propietarios) y no se contempla el pago 
por el uso de datos (deben ser gratuitos). Sin embargo, la Reutilización de la Información 
de las Administraciones Públicas contempla la posibilidad del pago por el uso de estos datos 
y la publicación de los datos en cualquier formato.



Más lío aún… 

Se puede ser 
transparente sin 
practicar Open 

Data 

Se puede 
practicar Open 

Data sin ser 
transparente 

Se puede 
permitir RISP 

sin ser 
transparente ni 
practicar Open 

Data 

Las AAPP podemos 
ser transparentes a la 
vez que permitimos 
RISP siguiendo las 
directrices de Open 

Data 



Elementos de un buen portal RISP 

Moderador
Notas de la presentación
Los 5 niveles de Tim Berners-Lee
Tim Berners-Lee, el “inventor” de la web y activo participante en el proceso de desarrollo del
Open Data, definió unos niveles por estrellas que tratan de definir cuán reutilizables y abiertos
son los datos en función de su formato. Los niveles son los siguientes:
1. Los datos están disponibles en la Web en cualquier formato.

2. Los datos se publican como datos estructurados (por ejemplo un archivo en
Excel con extensión xls, en vez de una imagen en JPG que no es estructurada)

3.Además, los datos están disponibles en un formato que no sea propietario, (por
ejemplo csv en vez de Excel)

4. Se utiliza una URL fija de manera que se pueda apuntar a los datos

5. Vincular los datos con los datos de otras personas/organizaciones/administraciones
(la idea es que mi fuente de datos apunta a otras fuentes de datos)



Licencias de uso asociadas a RISP 

Licencias de 
uso comercial 

Licencias de 
uso no 
comercial 

Fines 
Licencias 
abiertas 

Licencias 
previa 
solicitud 

Licencias con 
condiciones 
específicas 

Acceso 

Moderador
Notas de la presentación
Existen diferentes licencias dependiendo de las condiciones de reutilización impuestas 
a dichos datos abiertos. 

Fines comerciales que se desee otorgar a la información reutilizada, se distinguen:

Licencias de uso comercial: permiten un aprovechamiento económico de las obras 
derivadas.

Licencias de uso no comercial: no permiten un fin comercial tanto de los datos 
originales como de las posibles obras derivadas de ellos.

Según el acceso que se brinda a los datos:

Licencias abiertas que apenas impone restricciones y permiten difundir, reutilizar y
 publicar los datos, con fines comerciales o no comerciales. Tan solo se podría requerir 
que el reutilizador reconozca la fuente de los datos originales y publique la obra nueva 
bajo la misma licencia que la información de origen.

Licencia previa solicitud para la reutilización de los datos.

Licencias con condiciones específicas que determina cada portal open data y que el 
reutilizador deberá cumplir para poder hacer uso de la información pública.

En la búsqueda de una propiedad intelectual más flexible, en 2002 nació la corporación 
sin ánimo de lucro Creative Commons. Esta entidad creó una serie de licencias que 
permiten compartir los trabajos bajo unos términos flexibles normalizados. 
De las seis licencias disponibles, cuatro de ellas son aplicables en open data:

Creative Commons Zero (CC0): ningún tipo de restricción, renunciando el creador a 
cualquier derecho sobre la obra, según permita la ley.

Creative Commons Reconocimiento (CC BY): solo requiere que el reutilizador haga 
referencia a la fuente o autor original.

Creative Commons Reconomiento-NoDerivadas (CC BY-ND): permite la reutilización y 
difusión siempre y cuando se haga referencia al autor de la misma y la obra no sufra 
cambio o alteración alguna.

Creative Commons Reconocimiento-NoComercial (CC BY-NC): es posible alterar o 
difundir la obra original siempre y cuando se haga referencia al autor de la misma, 
careciendo de fines comerciales. La obra derivada no está obligada a mantener la misma
 licencia que la obra original.

Hasta la aparición de la versión 4.0, estas licencias se centraban principalmente en los 
contenidos y no en los datos. Por este motivo, en 2009, la organización 
OKFN (Open Knowledge Foundation Network) desarrolló las primeras licencias específicas 
para datos abiertos, las licencias Open Data Commons:

Open Data Commons Public Domain Dedication and License (PDDL) que permite difundir, 
reutilizar o adaptar los datos sin restricción alguna.  

Open Data Commons Attribution License al igual que la licencia de 
Creative Commons Reconocimiento, se exige la referencia a la autoría o fuente de los 
datos para la reutilización de la información.

Open Data Commons Open Database License (ODbL) que permite la reutilización de los
 datos siempre que se reconozca la autoría de la información original; se mantenga la misma
 licencia en las obras derivadas las cuales puede restringir su uso si, además, se distribuye 
una versión sin dichas restricciones de uso.




#RISP 

Referencias a la ordenanza tipo 
de la FEMP 
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Criterios generales (Art. 34) 

• Por defecto: 
 Toda la información publicada o puesta a 

disposición será reutilizable, sin autorización 
previa y gratuita salvo… 

• La información procedente de la 
publicidad activa por Transparencia será: 
 Reutilizable en formatos abiertos  
 Sin solicitud previa o condiciones específicas 

 



Condiciones de reutilización (Art. 35) 

a) Contenido no podrá ser alterado 
b) Citar siempre la organización pública 

origen de la información y la fecha de 
última actualización 

c) No se dará a entender apoyo o 
vinculación a proyecto, producto o 
servicio salvo que efectivamente lo haya 

d) Conservar la calidad de la información 



Pago por uso de datos (Art. 36) 

• A pesar de nuestra recomendación 
general, se puede pedir pago por uso de 
datos para cubrir costes recogidos en Ley 
37/2007 sobre RISP: 

 Recogida 
 Producción 
 Reproducción 
 Puesta a disposición 
 Difusión 

• Directiva Europea 2013/37/UE   



Modalidades de reutilización 

• Prioritaria 
 Sin solicitud previa ni condiciones específicas 

- Sólo hay que cumplir las condiciones generales 

• Extraordinaria 
 Sujeta a modos de uso o autorización previa 

 Cuando exista una causa justificada para ello 
 Preferibles modos de uso ya existentes y con 

amplia aceptación nacional o internacional 
- Creative Commons  
- Open Data Commons 

 

 



Reflexión tipo de conjuntos de datos 

Tipos de 
conjuntos 
de datos 

Transparencia 

Comercial 

Estudios y 
estadísticas  

• Presupuestos 
• Contratación 
• Etc. 

• Turismo 
• Movilidad 
• Cultura 
• Etc. 

• Población, 
• Vivienda 
• Etc. 



Tramitación de solicitudes (Art. 40) 

• Ya establecido en Art. 10 de Ley 37/2007 
con epígrafes con carácter básico 

• Plazo máximo 1 mes + 15 días 
adicionales 

• Tramitación conjunta si existe solicitud 
simultanea de acceso y reutilización 

• Transcurrido el plazo, se entenderá 
desestimada la solicitud 
 
 



Federar datos: La suma genera valor 



Conclusiones 

Gestión del cambio 

Gestión como proyecto 

Simplicidad 

Apertura 

Moderador
Notas de la presentación

Gestión del cambio para abordar los miedos e incomprensiones
Esto es fundamental dentro de la AAPP, es necesario identificar los más importantes y 
hacerlo lo antes posible

Simplicidad

- Empieza con algo pequeño y sencillo. Es innovación, aprende de la experiencia.
Mejor datos crudos ahora que información perfecta en seis meses

AAPP abierta
- Seamos una administración pública abierta, aprendamos de otros compartamos con otros 




¿Es una utopía? 

Moderador
Notas de la presentación
Eduardo Germán María Hughes Galeano (Montevideo, 3 de septiembre de 1940), 
conocido como Eduardo Galeano, es un periodista y escritor uruguayo, una de 
las personalidades más destacadas de la literatura latinoamericana.


	Implantación y desarrollo de la Ley de Transparencia para EELL�#RISP
	¿Por qué hablar de reutilización al hablar de transparencia?
	Sólo hay menciones breves…
	Innovaciones disruptivas y desintermediación
	#innovación no es opcional en #aapp
	Generando #ValorPúblico
	Cambio: ¿Es esto transparencia?
	Generando valor social
	#oGov: la palabra clave es CONFIANZA
	#Datos son materia prima del #Conocimiento
	Cambio: ¿Hacemos o dejamos hacer?
	¿Transparencia?¿RISP?¿Open Data?�¡Qué lío!, ¿No?
	¿Open Data = RISP?
	Más lío aún…
	Elementos de un buen portal RISP
	Licencias de uso asociadas a RISP
	#RISP
	Criterios generales (Art. 34)
	Condiciones de reutilización (Art. 35)
	Pago por uso de datos (Art. 36)
	Modalidades de reutilización
	Reflexión tipo de conjuntos de datos
	Tramitación de solicitudes (Art. 40)
	Federar datos: La suma genera valor
	Conclusiones
	¿Es una utopía?

